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Samenleving aan zet!
Verantwoordelijkheid, vertrouwen en verbinding  
Dit collegeprogramma beoogt niet alle punten en accenten voor de samenwerking in de komende periode vast te leggen, maar wel een visie uit te dragen van waaruit wij handelen, aangevuld met die punten waarvoor politieke overeenstemming een belangrijke voorwaarde is voor een goede samenwerking binnen het college.
Inleiding - Visie op gemeente
De gemeente is als meest nabije overheidslaag voor de burgers  van groot belang. Een eigen identiteit en de menselijke maat zijn daarbij van essentiële betekenis.  
In onze beleving heeft de gemeente een aantal belangrijke taken op het gebied van veiligheid, ruimtelijke ordening, wonen, onderwijs, verkeer, participatie (WMO), groenvoorzieningen, gezondheidszorg, inspraak en democratie.  
In de afgelopen decennia hebben gemeenten steeds meer taken naar zich toe getrokken, de regie genomen over veel zaken en de burger het idee  gegeven dat de overheid voor elk probleem een oplossing zou bieden. Hierdoor zijn de verwachtingen van burgers ten aanzien van het probleemoplossend vermogen van gemeenten toegenomen. 
Het gevolg? Een toekomstige samenleving die steeds meer uitgaat van ‘gemak, genot en gewin’. Behalve dat wij er iets van vinden in moreel opzicht, levert deze mentaliteit een dure, en in de toekomst wellicht onbetaalbare samenleving op. Dit kan op den duur ten koste gaan van zaken die de kwaliteit van leven van burgers werkelijk raken, zoals de zorg voor kwetsbare inwoners, voor veiligheid en handhaving.  
Daarbij komt dat de verwachting is dat voor de komende jaren het huishoudboekje van de gemeente steeds moeilijker sluitend te krijgen is. “Meer waar voor minder geld” lijkt het devies te zijn bij decentralisatie. Een goed voorbeeld hiervan zijn de ontwikkelingen op het gebied van re-integratie; Door een samenloop van factoren (onder andere economische crisis, aanbod van Wajongers, uitbesteding laaggeschoold werk naar andere landen) is de verwachting dat het moeilijker wordt mensen aan het werk te krijgen, terwijl het aantal werkzoekenden/bijstandsgerechtigden  zal stijgen en de re-integratiegelden teruglopen. Een ander voorbeeld is de uitvoering van de WMO;  teruglopende inkomsten vanuit het rijk in combinatie met een toenemend aantal  zorgvragers vraagt om scherpe keuzes van de kant van de gemeente, en in dit geval van de samenleving (klankbordgroep).  
Wat voor gemeente wil Renswoude zijn? Waar liggen prioriteiten, wat willen wij wel en wat vooral niet? Zoals in de vorige periode afgesproken, zullen wij deze discussie raadsbreed voeren. Intussen willen wij werken aan bewustwording van de burgers dat zij zelf aan zet zijn, en dat de gemeente kritisch zal zijn op haar rol binnen deze samenleving. Wij doen dit aan de hand van de kernbegrippen verantwoordelijkheid, vertrouwen en verbinding.
Verantwoordelijkheid
De lokale kracht van inwoners van Renswoude brengt geweldig veel moois tot stand. Alleen al als wij kijken naar de rol van vrijwilligers bij verenigingen en kerken zien wij een geweldig stuk positieve betrokkenheid op elkaar. Juist die verantwoordelijkheid voor het welzijn van anderen hoort thuis in de samenleving. Pas als mensen het zelf niet meer aan kunnen, is de gemeente aan zet. 
Onze opgave is de samenleving duurzaam in te richten, op zo’n manier, dat de gemeente doet wat zij doen moet, en zo een preventieve rol vervult om meerkosten voor de samenleving te voorkomen. Denk Bijvoorbeeld aan het tegengaan van leerlingenuitval, bevorderen dat iedereen mee kan doen aan maatschappelijke activiteiten, armoede bestrijden, vanuit jeugdnetwerk ‘erger voorkomen’. Op deze manier wil de gemeente de samenleving activeren en stimuleren zelf de verantwoordelijkheid op te pakken voor knelpunten en problemen. 
Vertrouwen 
Wanneer je verantwoordelijkheid terug legt, hoort daar het vertrouwen bij dat mensen in staat zijn die verantwoordelijkheid te dragen. De gemeente heeft een voorbeeldfunctie als het gaat om vertrouwen. College en raad onderling, maar ook naar de gemeentelijke organisatie en naar de samenleving op individueel en collectief niveau. 
Concrete mogelijkheden:
· vanuit vertrouwen met elkaar samenwerken als raad, college en ambtelijk apparaat; 
· het vertrouwen ook waarmaken door als college en raad de zaken slagvaardig, transparant en helder te behandelen, overeenkomstig afgesproken procedures.
· afspraak = afspraak;
· verantwoordelijkheden zo laag mogelijk leggen (voorbeelden zijn muziekgebouw, voetbal en dergelijke) en niet dichttimmeren met overeenkomsten; 
· op een gelijkwaardige en positieve manier omgaan met belangrijke spelers in de lokale samenleving zoals kerken, instellingen, verenigingen en dergelijke.  
Verbinding
Verbinden doen wij vooral door elkaar te respecteren, ook echt in die schoenen van een ander te gaan staan. Verbinden betekent de samenleving het gevoel geven dat zij de hoofdrol speelt, het eerste aan zet is. Verder betekent verbinden heel goed weten wat je rol is als raad en als college, op tijd het estafettestokje durven loslaten, doorgeven en aanpakken. 
De gemeente besteedt aandacht aan kerken, instellingen en verenigingen en onderzoekt met hen waar kansen zich voordoen. Zij heeft aandacht voor knelpunten en problemen en ondersteunt op allerlei manieren de kerken, instellingen en verenigingen in hun werk en het bereiken van hun doelstellingen.
Uitgangspunten
Met inachtneming van de bestaande wettelijke regelingen zullen de raadsleden en de gekozen wethouders de levensovertuiging van de inwoners van Renswoude respecteren. Hierbij zullen zij zich realiseren dat deze levensovertuiging in sterke mate beïnvloed wordt door de christelijke beginselen, welke verankerd liggen in de Bijbel. De gekozen wethouders zullen zich overeenkomstig de inhoud en strekking van dit programma laten leiden door wat het algemeen belang vergt.
Verder zijn zij bereid tot daadwerkelijke samenwerking en het dragen van gezamenlijke verantwoordelijkheid.
Bestuur
De gemeente Renswoude is prima in staat zelfstandig te functioneren. Deze uitspraak baseren wij mede op de uitkomsten van de in opdracht van de provincie uitgevoerde bestuurskrachtmeting in 2005 en het ontbreken van bestuurlijke, financiële en regionale knelpunten. De raad heeft zich mede op basis van referenda van september 2007 en december 2008 uitgesproken tegen een fusie met Scherpenzeel en Woudenberg en voor samenwerking met Veenendaal. Het college onderstreept dit besluit volledig en zal zich inzetten deze lijn te continueren. De nieuwe WGR “Food Valley” en de samenwerking met Veenendaal stellen ons in staat  onze bedrijfsvoering te optimaliseren en nieuwe taken die om meer schaalgrootte vragen op een goede manier uit te voeren. 

Food Valley biedt als ambitieus samenwerkingsverband voor Renswoude veel kansen om de leefbaarheid en economie voor de komende decennia regionaal te versterken.  Als goede samenwerkingspartner zal Renswoude zich toeleggen op eigen kwaliteiten en mogelijkheden die de regionale samenwerking  kunnen versterken met positieve gevolgen voor het leefmilieu van inwoners en bedrijven,  woonachtig en gevestigd binnen het grondgebied van Food Valley. 

Het overzetten van enkele goedlopende samenwerkingsvormen met Scherpenzeel (en Woudenberg) heeft minder prioriteit dan het benutten van samenwerkingskansen op het gebied waar nog geen gemeentelijke samenwerking bestaat of samenwerking in groter verband (bijvoorbeeld WOZ). 
Zoals in de beleidsbegroting 2011 is afgesproken, zal binnen de raad een kerntakendiscussie worden gevoerd, om handen en voeten te geven aan het terugleggen van verantwoordelijkheden in de samenleving, het met elkaar bepalen welk kwaliteitsniveau wordt nagestreefd en wat dit betekent voor de capaciteit van het ambtelijk apparaat. De huidige huisvesting van het gemeentelijk apparaat is te krap. Uitbreiding, waarbij de uitplaatsing van raadszaal annex trouwzaal tot de mogelijkheden hoort, dient, in overeenstemming met de benodigde capaciteit als uitvloeisel van de kerntakendiscussie, snel ter hand te worden genomen. 
Rol van gemeenteraad
De raad en het college hebben een goede taakverdeling. Dit houdt onder andere in:
· Raad en college hebben een onafhankelijke stellingname ten opzichte van elkaar. De raad stelt zich kritisch op, heeft eigen politieke voorkeuren. De controle vanuit de raad op het college vindt plaats vanuit een eigen afwegingskader. 
· Raad en college gaan niet op elkaars stoel zitten. De raad heeft ruimte voor eigen politieke afwegingen. Dit betekent ook dat het college niet zonder slag of stoot alle wensen vanuit de raad honoreert, maar kritisch toetst of het een en ander uitvoerbaar is. Dit heeft gevolgen voor de inrichting van het presidium dat moet gaan functioneren als een agendacommissie, de teksten van voorstellen, de ruimte om als coalitiepartijen niet met het college eens te zijn en dergelijke.  
· De agendacommissie, die in de plaats treedt van het presidium, komt bij elkaar om de agenda’s voor de eerstvolgende commissievergaderingen te bespreken. De agenda van de raad laat zich leiden door het wel of niet doorgeleiden van stukken na commissie-behandeling. De agendacommssie is hierbij betrokken.  In de gemeenteraad zal worden besproken hoe het “Reglement van Orde gemeenteraad”  aangepast zou kunnen worden om deze werkwijze vast te leggen. 
· Er is een duidelijk gemarkeerd moment waarop de raad uitspreekt wat politiek wenselijk is en het college aangeeft wat uitvoerbaar is. 
· De informatie die de raad krijgt in de vorm van voorstellen, begrotingen, exploitatieoverzichten zijn goed leesbaar en geven duidelijk aan waar de politieke relevantie ligt. Politieke relevantie is er ook wanneer budgetoverschrijdingen ontstaan. Het college koppelt dit zo tijdig mogelijk terug naar de raad.  
· Transparantie vraagt om een goede informatiestructuur. Dat geldt onder andere voor het openbaar maken van collegebesluiten (zie ook rol college). 
· Met name de aanlevering van stukken en de kwaliteitsslag die de raad verwacht, vergt een betere inbreng van het college om politieke keuzes duidelijk boven water te krijgen en het proces (tijdige aanlevering, voldoende inhoudelijke kwaliteit, uitnodigingsbeleid) te verbeteren. Dit gaat mogelijkerwijs gepaard met extra personeelslasten. 
Rol van college

· De regievoering over portefeuilles moet sterker. De opdrachtverlening naar het ambtelijk apparaat (opdrachtnemer) moet absoluut helder zijn geformuleerd en zo nodig met termijnen afgebakend. De portefeuillehouder is politiek-bestuurlijk verantwoordelijk voor de bewaking van processen en termijnen.  
· Om de processen en procedures  van politieke besluitvorming transparant te houden, nemen de wethouders en gemeentesecretaris geen deel meer aan het presidium. Daarnaast worden de collegebesluiten op de website geplaatst. Het gaat dan alleen om de besluiten, niet om de ambtelijke advisering en dergelijke.  
Ruimtelijke ordening
De druk op agrarische grond is onverminderd hoog, waardoor het bestaansrecht van agrariërs steeds meer in de knel komt. In verwevingsgebied moet daarom omzetting van landbouwgrond in natuur met zeer veel terughoudendheid worden toegepast. Door het gemeentebestuur vertaalt zich de provinciale eis “kwaliteitsverbetering” die ten grondslag ligt aan veel plannen voor woningen in het buitengebied als kwaliteitsverbetering in de eerste plaats door agrarische structuurversterking. De landbouwcheck, waarbij in beeld komt welke agrarische structuurversterking de plannen leveren voor de agrarische sector, zowel in ruimtebeslag als ruimtegebruik, is een belangrijk instrument voor toetsing door college en raad. Ook bij ruimte-voor-ruimteplannen zijn de uitkomsten van deze check van groot belang. De basis voor extra verstening als gevolg van maatwerk ligt bij ons ook hier in de eerste plaats in agrarische structuurversterking. Logisch gevolg van deze visie is dat de gemeente zich samen met initiatiefnemer(s) actief inzet om bouwen aan de rand van het dorp mogelijk te maken.  
De toekomstvisie 2020 moet planologisch ruimte gaan bieden voor wonen tussen de beken. Het bestuur legt zich toe op een uitdieping en actualisatie van deze visie om input te hebben voor de behoefte aan woningen na 2015. Hieruit voortvloeiend zullen potentiële locaties voor deze woningbouwopgave meer concreet kunnen worden uitgewerkt. 
Wonen
De woonvisie “Investeren in jong bloed” blijft voor college en raad de visie van waaruit het woningprogramma concreet wordt ingevuld. Actualisatie is nodig om type woningen, maatregelen tegen scheefwonen, eigendom (huur/koop), inbreng van opdrachtgevers en dergelijke op basis van huidige en toekomstige behoefte te realiseren. Beekweide dient verder invulling te krijgen. 
 Om de taak als beheerder van gemeentelijke woningen toekomstbestendig in te richten onderzoekt het college met ondersteuning van een extern bureau welke verbeterpunten te realiseren zijn binnen het woningbedrijf. Daarbij zijn de volgende uitgangspunten van belang:

· inbreng van meer dynamiek en ondernemersschap;
· continuïteit (toekomstbestendig);

· minimaal aandeel van totale woningvoorraad in Renswoude is 25%;
· drager van voorzieningen (mogelijkheid om ook marktconforme huren te innen als meerwaarde voor samenleving en om scheefwonen tegen te gaan);
· huisvesting voor mensen met een klein inkomen, en/of aangepast wonen dient voldoende mogelijk te blijven.
Financiën
Periodieke overzichten kunnen voor de raad inzicht verschaffen. Ook de termijn- en kostenbewaking rondom projecten dienen op orde te zijn.
Subsidie
Het verenigingsleven neemt binnen de Renswoudse samenleving een belangrijke plaats in. De gemeente, besteedt aandacht aan instellingen en verenigingen en onderzoekt met hen waar zich kansen voor doen. Ze heeft aandacht voor knelpunten en problemen en ondersteunt op allerlei manieren deze organisaties in hun werk en het bereiken van hun doelstellingen.  

Sommige verenigingen hebben subsidie nodig om hun activiteiten te kunnen uitvoeren. Zoals ook in de inleiding opgemerkt zal de eigen verantwoordelijkheid voor een financieel sluitende begroting in eerste instantie bij de subsidieaanvrager zelf liggen. Met het vaststellen van de criteria over de hoogte van deze subsidie kunnen zaken als de mate waarin verenigingen erin slagen om voor eigen inkomsten te zorgen en om een zo breed mogelijke doelgroep, met name jeugd, te bereiken, meespelen. De zelfwerkzaamheid en het ontwikkelen van allerlei activiteiten door vrijwilligers dient, mede in financieel opzicht, te worden gestimuleerd.
Dorpshart
Ter behoud en versterking van het winkelbestand en het vergroten van de sociale cohesie van inwoners in Renswoude is het goed als winkellocaties gecentraliseerd worden, zo mogelijk in combinaties met voorzieningen zoals het eerstelijns gezondheidscentrum en de bibliotheek. Daarom wil het gemeentebestuur het nieuwe centrumplan vóór 2014 gerealiseerd hebben binnen de gestelde kaders. Er zal voortdurend veel aandacht voor adequate communicatie met alle betrokkenen zijn. Het gemeentebestuur wil de huidige winkeltijden handhaven en stemt tegen koopzondag. Dit omdat het de kleine ondernemers schaadt en niet past binnen de cultuur van Renswoude. 
Verkeer 
De verkeersdruk van de N224 (Dorpsstraat) wordt door aan- en omwonenden als belastend ervaren voor de leefbaarheid in het dorp. Daarom moet de situatie op de N224 blijvend onder de aandacht van de provincie worden gebracht. De rondweg is geen reële optie zolang raad en college niet kunnen aangeven welke financiële ruimte door de gemeente gereserveerd kan worden om de aanleg van deze weg (gedeeltelijk) te financieren.  
Tevens dienen in de komende raadsperiode maatregelen genomen te worden om de doorstroming van het verkeer vanuit Beekweide via de Ubbeschoterweg naar de Dorpsstraat en vice versa te verbeteren.
Lokaal onderwijsbeleid
De gemeente handhaaft het huidige beleid op het gebied van onderwijs, waarbij met name een taak is weggelegd in zorgplicht voor huisvesting voor bestaande scholen . Indien aanvragen om basisscholen van andere signatuur te stichten voldoen aan de geldende stichtingsnormen, staan wij hier welwillend ten opzichte van zo’n verzoek. 
Pas nadat de dekking die nodig is ook daadwerkelijk bekend is, kan de gemeente groen licht geven aan het krediet dat nodig is om de nieuwe Borgwal te bouwen. Belangrijk is dat het college hard doorwerkt aan de voorbereiding om extra oponthoud te voorkomen en te zorgen voor realisering van het gebouw binnen deze collegeperiode. 
Milieu

College en raad spreken de intentie uit om milieubewuster om te gaan met toekomstige (nieuwbouw-)projecten. Te denken valt aan hogere EPC-normen, warmteterugwinning in het dorpshart en dergelijke. Lokale initiatieven van bedrijven en particulieren om klimaatneutraal te ondernemen of te wonen moeten door de gemeente worden gestimuleerd. 
Re-integratie 

In de komende jaren lopen gemeenten een risico op toenemende druk op WWB-budgetten vanwege  onderdelen uit het bestuursakkoord van het nieuwe kabinet. Dit betekent enerzijds een instroom van nieuwe bijstandsgerechtigden, anderzijds een beperking van uitstroom vanwege minder werkaanbod en afnemende re-integratiebudgetten. Het college is van mening dat er sterk ingezet moet worden op “meedoen”, uitsluiting uit het arbeidsproces dient te worden voorkomen. 

Tenslotte

Het collegeprogramma wordt gedragen door een meerderheid van de gemeenteraad van Renswoude. CDA en SGP ondersteunen dit programma volledig.
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